CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
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Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)

DANIEL ALEJANDRO BAC

Alcalde(sa) Municipal de San Juan Chamelco, Alta Verapaz
SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la
Municipalidad de San Juan Chamelco, Departamento de Alta Verapaz.

El examen se basé en la revisién de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestién y de
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los
siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:

INCUMPLIMIENTO AL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS EN LA UTILIZACION DE FONDOS DE CAJA
CHICA

(Hallazgo de Control Interno No.1)
FALTA DE CORTE DE FORMAS Y ARQUEOS SORPRESIVOS

(Hallazgo de Control Interno No.2)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:
LIBROS DE ACTAS NO AUTORIZADOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)

PARIENTES DE LOS SINDICOS Y CONCEJALES O DEL ALCALDE MUNICIPAL, EJERCEN CARGOS
MUNICIPALES

(Hallazgo de Cumplimiento No.2)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.

Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN CHAMELCO
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN CHAMELCO
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1

INCUMPLIMIENTO AL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS EN LA UTILIZACION DE FONDOS DE CAJA
CHICA

Condicion

El encargado de caja chica de la Municipalidad, no cumple con el procedimiento del manual de fondos

rotativos, en solicitar oportunamente el reintegro regulado, en virtud que lo solicita cuando se queda sin
disponibilidad.

Criterio

EL manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- 2a. version, Mddulo de Tesoreria,
numeral 6.6.2 indica: Responsabilidad de los Fondos Rotativos: "Son responsables de su correcta utilizacién
y revision el Tesorero Municipal, el encargado del fondo rotativo quienes deben rendir cuentas ante la
Contraloria General de Cuentas. El responsable del Fondo Rotativo deber& efectuar las rendiciones cuando
se haya invertido al menos el 25% de su monto. EIl responsable del fondo rotativo velar4 porque cada
expediente de reintegro de fondo rotativo contenga la documentacion de respaldo correspondiente, la cual
como minimo debe estar integrada por: Solicitud de compra, documentacién original de legitimo abono,
documentos autorizados que respalden los pagos, rendicién y liquidacién de los gastos realizados y
Resumen de gastos del fondo rotativo. Los documentos de soporte originales que respalden los listados de
reposicion y liquidacion de los fondos rotativos, quedan bajo la responsabilidad y resguardo del archivo del
area de Contabilidad de la Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal (AFIM)".

Causa
Inobservancia de las normas y los controles contenidos en el Manual de Administracién Financiera Integrada
-MAFIM.

Efecto

La Caja Chica o Fondo Rotativo deja de cumplir su objetivo, por lo que no podran hacer las erogaciones
oportunas y no se cuenta con disponibilidad para gastos emergentes.

Recomendacion

El Tesorero Municipal debera ordenar al encargado de la caja chica que cumpla con el procedimiento, que
establece el Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, para un adecuado orden y
control.

Comentario de los Responsables
El Alcalde y Tesorero Municipal, manifestaron que por no tener suficientes fondos, no lo liquidaban con
frecuencia, pero que en lo sucesivo lo estaran cumpliendo tal como lo describe el MAFIM.

Comentario de Auditoria
Los comentarios no son suficientes ni competentes, para desvanecerlo, por lo que se confirma el presente
hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto No 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 7, para el Alcalde y
Tesorero Municipales, por la cantidad de Q.5,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN CHAMELCO
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2

FALTA DE CORTE DE FORMAS Y ARQUEOS SORPRESIVOS

Condicion

La comision de finanzas no efectlia arqueos sorpresivos de fondos y valores en la Tesoreria de la
Municipalidad.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM- 22, Version, en el punto 6.2.6 Arqueos
Sorpresivos de Fondos y Valores indica: "La existencia de fondos y valores, cualquiera que sea su origen,
debera estar sujeta a comprobaciones fisicas mediante arqueos sorpresivos periodicos, practicados por la
Comision de Finanzas".

Causa
Falta de aplicacion de las leyes y reglamentos.

Efecto

Las autoridades municipales no tienen conocimiento de la correcta utilizaciéon de los recursos financieros
corriendo riesgo de menoscabo del erario municipal.

Recomendaciéon

La Comisién de Finanzas debe velar por el cumplimiento de lo establecido en el precepto legal referido, con
la finalidad de fortalecer el sistema de control interno que debe prevalecer.

Comentario de los Responsables
El Alcalde y Tesorero Municipal, manifestaron que desconocian este procedimiento.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud que el comentario de la administracién no desvanece el contenido del
mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién economica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para los 2
miembros de la Comision de Finanzas, por la cantidad de Q 5,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN CHAMELCO
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1
LIBROS DE ACTAS NO AUTORIZADOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Condicion
La Secretaria Municipal, ha suscrito las Actas y Acuerdos del Concejo en libros no autorizados por la
Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General
de Cuentas, articulo 4 literal k), indica que dentro de las atribuciones de la Contraloria General de Cuentas
esta la de: "Autorizar y verificar la correcta utilizaciéon de las hojas movibles, libros principales y auxiliares que
se operen en forma manual, electrénica o por otros medios legalmente autorizados de las entidades sujetas
a fiscalizacion". El Acuerdo Numero A-18-2007 Reglamento para la Prestacion de Servicios, Autorizacion y
Venta de Formularios Impresos, articulo 1 Ambito de Aplicacién y articulo 3 Precios, en sus incisos: e)
Habilitacion de libros de cuenta corriente, hojas movibles actas, registros u otros, y f) Autorizacion de libros,
hojas movibles, actas, registros u otros.

Causa

Falta de diligencia de la Secretaria Municipal en cumplir con la normativa que exige la autorizacion de los
medios o dispositivos para llevar los registros.

Efecto

Los registros llevados en libros, no autorizados por la Contraloria General de Cuentas, no se consideran
oficiales ni garantizan confiabilidad de su contenido.

Recomendacion

El Alcalde Municipal gire sus instrucciones a la Secretaria Municipal, para que tramite lo antes posible la
autorizacion de libros u hojas movibles ante la Contraloria General de Cuentas en las cuales registrara las
actas y acuerdos del concejo.

Comentario de los Responsables

La Secretaria Municipal indicé que tenia conocimiento que era suficiente con la autorizacién del Alcalde
Municipal y Secretaria Municipal y que desconocia que tenian que estar autorizados por la Contraloria
General de Cuentas.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios de la administracién no son suficientes para
desvanecerlo.

Accién Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18 para Alcalde y Secretaria
Municipales, por la cantidad de Q 5,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN CHAMELCO
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2

PARIENTES DE LOS SINDICOS Y CONCEJALES O DEL ALCALDE MUNICIPAL, EJERCEN CARGOS
MUNICIPALES

Condicion

El Puesto de Tesorera Municipal, es desempefiado por una sobrina del Alcalde Municipal.

Criterio

El Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal en su articulo 82.
Prohibiciones, indica: "No podran ser nombrados ni ejercer un cargo municipal: a) Los parientes del alcalde,
de los sindicos o de los concejales, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad".

Causa
Inobservancia e incumplimiento a lo establecido en la ley.

Efecto
Contraviene el mencionado articulo, y crea inconformidad en el gobierno municipal.

Recomendacién
El Alcalde Municipal debera proceder lo antes posible a nombrar a otra persona para que ocupe el puesto.

Comentario de los Responsables

Que la Tesorera Municipal ya venia desempefiando ese puesto, antes de que se eligiera el actual Alcalde
Municipal.

Comentario de Auditoria

Los comentarios no son suficientes ni competentes, para desvanecerlo, por lo que se confirma el presente
hallazgo.

Accibn Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con el Decreto No 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para el Alcalde y Concejo
Municipales, por la cantidad de Q 5,000.00, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN CHAMELCO
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

DANIEL ALEJANDRO BAC
EDIN MANUEL QUILEB COY
ERIBERTO TZUB BOTZOC
ALBERTO CAB SI

PABLO TZIB XOL

ERIK RAFAEL PAAU PA
ERWIN MIGUEL TZUL OCH
JUAN CHO BOTZOC

ELVIA MAGDALIA CAAL BAC

MAYNOR ROMILIO BARRIENTOS GARCIA

ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO |

SINDICO I

CONCEJAL |

CONCEJAL I

CONCEJAL Il

CONCEJAL IV

CONCEJAL V

TESORERO MUNICIPAL

COORDINADOR DE LA OFICINA
MUNICIPAL DE PLANIFICIACION

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

26/01/2006

15/01/2008

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

31/08/2009

30/08/2009

MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN CHAMELCO
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ANEXOS

MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN CHAMELCO
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN CHAMELCO, ALTA VERAPAZ
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

EJERCICIO FISCAL 2008
CUENTA HOMBRE ASIGNADO | MODIFICADO |  VIGENTE EJECUTADO SALDO
177,300.00 48,188 00 223,468.00 206.248.48 17.22152
100000 [MGFREECH RO TRIBUTARIOS 187,550.00 152,138.22 330,688.22 38017762 (20.489.40)|
: [VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS
300900 |oE La ADMIMSTRACION PUBLICA | 266.000.00 2620000 | 28220000 266,530.50 15,600.50
14.00.00.00 |MGRESOS DE OPERACKIN 280,600.00 0.00 269,800.00 408,147.00 (128,547.00)
15,00.00.00 |RENTAS DE LA PROPIEDAD 3.500.00 122,728.47 126,228.47 150.588.94 (24,360.47)|
1.445,580.00 S78.742.54 | 202433254 |  2.004750.00 19.573.54
17.00,0000 |TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 834130800 | 418450051 | 1052590453 | 1101303313 (487.128.60}
23,00,00,00 |DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS.
00000 |FinanciERDS 000 | 112510494 | 102518484 0.00 1,125,194 94
[ENDEUDAMIENTO PUBLICO
24000000 |y reRNO 0.00 215450.33 215.459.33 0.00 215,450.33
TOTALES S.680846.00 | 646123100 | 16,132076.0 | 1440049167

MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN CHAMELCO, ALTA VERAPAZ
EGRESOS POR GRUPO DE GASTO

EJERCICIO FISCAL 2008
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)
APROBADO | MODIFICACIO

OBJETO DEL GASTO HICIAL p VIGENTE EJECUTADO %
[SERVICIOS PERSONALES 3,007 458 42 128505083 | 4382851828 4,085,001.00 0.93
(SERVICIOS NO PERSONALES 1,245,256 00 1,787,160.24 | 253241624 1,897 293,08 087
MATERIALES Y SUMINISTROS 1,079,250.17 866,520.11 | 194577028 1,194,723.04 0.81
[PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLE 323687641 | 272330982 | 596021823 | 238145682 040
TRAMSFERENCIAS CORRIENTES 21.095.00 279.640.72 30164472 229,518.07 0.7
TRANSFERENCIA DE CAPITAL 000 000 0.00 0.00 0.00
[SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA ¥
| ES 0.00 0.00 0.00 000 | o000 |

| TOTALES 888084500 | 644172072 | 112267472 9,587,990.61




MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN CHAMELCO, ALTA VERAPAZ
DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA

AL 31 DE DICIEMBRE 2008
[CIFRAS EXPRESADIAS EN QUETZALES)
No. CONCEPTO MONTO Q.
1 90 % i ion 4,994,001.94
2 IVA PAZ inversion 4,179,618.86
3 Imp. Circulacién Vehiculos Inversién 329,869.89
4 |impuesto de Petréleo para Inversién 197,039.28
5 Impuesto Unico Sobre Inmuebles Inversié 23,871.36
6 COCODE 1,149,118.19
7 GTZ Promudel 163,385.00
8 Ingresos propios 1,359,871.06
9 Impuesto Unico sobre Inmuebles Funcic o 7,957.12
10 10% Funcionamiento 554,889.10
11___|IVA PAZ Funcionamiento 1,393,206.29
12 Imp. Circulacidn Vehiculos Funcic iento 8,458.20
13 Deuda Publica: Funcionamiento Municipal -
14 |Rentas Consignadas -
15 Aportacion INAB 48,205.38
TOTAL 14,409,491.67




MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN CHAMELCO, ALTA VERAPAZ
DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS

AL 20 DE MARZO 2009
(CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES)
BANCO CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA MONTO

1|  CHN 20010007800 de San Juan C 2,231,719.10

2| Agi 0052023760 de San Juan Chamelco, Alta Verapaz (FP) Q 317.49

3| Agi 0146002663 de San Juan Chamelco, Alta Verapaz (FP) Q 176.78

4| BANRURAL | 3012130292 |Rehabilitacién camino aldea Xhitixl-Ch Q -

5| BANRURAL | 3012130462 |C i6n escuela caserio Chexena Q 11,100.00

6| BANRURAL | 3012145249 |C i y puente vehicular aldea Granadilla Q -

7| BANRURAL | 3012145813 de Aljibes aldea Queguibal, San Juan Chamel Q -

8| BANRURAL | 3012146674 aljibes aldea Chamisun, $. Juan C Q 0.24

BI BANRURAL | 3012148682 |C ion edificio estacion de Bomberos Municipak Q -
10| BANRURAL | 3012162773 escuela Kagixi [= Alta Verapaz Q -
11| BANRURAL | 3012162874 |Ampliacién esc. Santa Cecilia Chajaneb, 5. J. Chamelco, A V. Q -
12| BANRURAL | 3012162807 |Ampliacion escuela Roimax, Chamelco, Alta Verapaz Q -
13| BANRURAL | 3012162911 calle Chitubtu area urbana, 5. J. Ct Q -
14| BANRURAL | 3012162925 calie io 8rea urbana, S. J. Ch Q 48,400.00
15| BANRURAL | 3012163057 |Ampliacién escuela Manuel F. Ramirez Fernandez, drea urbana Q -
16| BANRURAL | 3012163819 |Habifitacion Saquib Chitepey, C Q )
17| BANRURAL | 3012164840 [C camino rural Chioya Chicunc, Chamelco A, V. Q -
18] BANRURAL | 31 Municipalidad de San Juan Chamelco, Alta Verapaz Q -
19| BANRURAL | 3400001131 |Cuenta Unica del Tesoro, ipalidad C Q  6,291736.13

TOTAL Q 8,583,449.74




